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Que revisdo da CRA e como incluir as questoes historicas
dos “Protectorados e Realezas tradicionais™?

um recente antncio durante o altimo Conselho
Nde Ministros, em 2 de Margo (2021), 0 Presidente

Jodo Lourengo falou de virios problemas que
perpassam pelo Pais, nomeadamente, de indole social
insurrecional - segundo ele - e apresentar —e fé-loa
tarde -, e inesperadamente, uma proposta de revisio
parcial da Constituigao da Republica de Angola (CRA),
visando “preservar a estabilidade social e a consolidagio
dos valores fundamentais do estado democratico de
Direito do Pais”.

Entre as propostas avangadas, além da revisio parcial
da CRA, encontramos a clarificagio da fiscalizagio politica
do Executivo por parte da Assembleia Nacional - algo que
nao existe -, a consagragao da independéncia do Banco
Central (BNA), o direito de voto por parte dos angolanos
na Didspora, a questao do gradualismo das eleigdes
autdrquicas em Angola - seja o que, realmente, isso for ou
como seja lido - e a caracterizagio das situagdes estritas
em que € possivel o confisco de bens.

Ora, Jodo Lourengo, em sequéncia do que ji tinha, em
23.Novembro.2018, na conversa com a Didspora, em
Lisboa — na altura disse, mais ou menos, nada impedia
que fosse proposta alguma alteragao a Constituigao -
avangou com essa ideia, ainda que, pelas palavras e
pelas varias ideias apresentadas, se infira que, na
realidade, sd o “problema” da “nacionalidade adquirida”,
art.® 110, n° 2 §a), parega estar subjacente e, com ele, a
materializagio da “liquidagio politica” de Adalberto da
Costa Jinior, que 0 MPLA e, ou, alguma personalizagio,
em nome desta organizagio politica, fez arte de
evidenciar por via de uma absurda e auto-flagelante
campanha televisiva e nas paginas sociais.

Talvez por isso, Jodo Lourengo optou por apresentar
estas pequenas alteracdes constitucionais; por um lado,
procurar esbater e diminuir o impacto negativo dos “tiros
no pé” de quem decidiu avancar com a “questao da(s)
nacionalidade(s)” do lider da UNITA, enquanto
organizagao politica, mais votada, na posigio, por outro
dar cumprimento a ideias que ji tinhaavangado, naral
conversa com os Angolanos na Diaspora, em Lisboa.

Todavia, ainda que possa parecer haver
condicionamentos para a revisio a CRA, de Fevereiro
de 2010, nada impede que os representantes do Povo,
na sua Magna Casa das Leis, ou seja, na Assembleia
Nacional (AN), tomem a iniciativa de propor outras e
ajustaveis alteragdes.

E porque poderio, e certamente, fi-lo-do,
principalmente a Oposigio que tanto tem, comeo uma
parte da sociedade civil, alteragdes quer na questio da
elegibilidade dos candidatos 4 Presidéncia da Repiblica,
nio sé numa eventual clarificacio do tal art® 110, da CRA,
como, e principalmente, no que tange ao art.* 109, n° 1
(Elei¢io) em que, como se sabe, impdes que o Presidente
eleito ocorre através da eleigies Legislativas e que aquele
serd “o cabega de lista, pelo circulo nacional, do partido
politico ou caligagio de partidos politicos mais votado no
quadro das eleigdes gerais, realizadas ao abrigo do artigo
143.° e seguinres da presente Constituigio”,

Resumindo, e para quem ainda nio percebeu bem, o
Presidente da Repiiblica é eleito de forma indirecta;
independentemente das justificagdes e argumentos
politicos que se queiram usar para dissimular esta
evidéncia, a realidade é esta: nés, o Povo, nio votamos
numa pessoa, mas num partido ou coligagio politica que,
a partida, no indica que o seu cabega de lista serd indicado
para Presidente da Repblica, acto que, indirectamente,
sera ratificado na Assembleia Nacional.

E aqui, apesar de nio estar explicito na proposta de
alteragio da CRA, 0 art.® 109 pode criar problemas futuros
ao candidaro da organizagio politica mais votada - e aré
agora todos parecem ter fugidoa esta hipérese, porque
desde o inicio se convencionou que §6 um certoe

determinado partido poderia poder vencer as eleigbes sem
equivocos... - se essa organizacio nio obtiver uma maioria
absoluta e a oposi¢io se una na AN e crie condigdes para
ter capacidade de governar. Ora, aqui reside o dbice.
Quem serd o Presidente? O namero um da lista mais
votada, como preconiza o art.” 109, n°1, ou terd de ser o
lider da organizagio politica que dominar na “nova
coligagao™ E se a novacoligagio determinar que, por
razoes de carisma ou de impacto politico, por exemplo, o
Presidente seja o niamero um da organizagao politica
menos votada da coligagio? Como ficamos?

E, ji agora, no que tange ao Vice-Presidente, nio serd
altura de também ser clarificado, e pelas razdes apontadas
no paragrafo anterior, a eleigao do Vice-Presidiente,
referido no art.° 13, n® 27 E aqui coloca-se a questao de
fundo: para que é necessaria a elei¢ao de um Vice-
-Presidente? Porque nio se revé também este artigo e
definir-se-ia como Vice-Presidente o titular da AN, ou seja,
o Presidente da Assembleia Nacional que, por ineréncia do
seu cargo e de acordo com o art.® 132, n® 3 (Substitui¢do do
Presidente da Repiblica), ji tem capacidade de substituir
o Presidente da Repiiblica?

De uma forma geral, e aproveitando uma vontade
expressa pelo entao eleito Presidente da Republica, Joao
Lourengo, em entrevista a Agéncia espanhola EFE, em
contraponto a uma ntrevista/analise minha, ao matutino
portugués Piiblico, de que nio queria ser um Gorbachov
angolano, mas um reformista como Deng Xiaoping, aqui
estd uma boa oportunidade para tal: alterar o que esti - na
opinido da maioria dos analistas e constitucionalistas -
menos bem na CRA.

Ora, além do que ji aqui o se avangou, a revisio pode ir
mais longe, e atacar casos como, por exemplo:

+  permitir a elei¢3o directa do Presidente, levandoa
alteragio desta atipica Constituigio, para uma
Constitui¢io que contemple um claro Sistema
Presidencial ou um Sistema Semi-Presidencial, mas
sempre com a elei¢io directa do Presidente;

+ alterar a CRA no quetoca i representatividade
nacional criando uma segunda Cimara, tipo Senado -
recentemente avan¢ado pelo Rei de Kassange, por causa
do imbréglio juridico com o Rei do Bailundo—e que eu ja
tinha proposto em finais 0s anos 80 e inicios dos ano 90,
num artigo académico, “Pluralismo Africano” no tépico
“Que Democracia, que Pluralismo” onde, proponho, e
repito, que "Para Africa a melhor solugio serd fazer
coexistir o sistema politico ocidental, o chamado demo-
-liberalismo, com sistema social africano costumeiro.
Para isso nada melhor do que criar uma organizagio
politica onde coexistem duas Camaras de
Repr antes. Uma, tipic ocidental, o
Parlamento Nacional, com todas as caracteristicas
proprias do sistema democritico. Outra, nio menos
importante, provavelmente até mais, seria uma Cimara
Consultiva e de Fiscalizagio, tipo Senado, onde tivessem
assentos os chamados “Homens-Bons™ da sociedade
tradicional, ou seja, os sobados, as chefaturas, ouos
“monarcas e principes” nacionais, em suma, os chefes
tradicionais. Seria uma Camara Consultiva que, e s em
iiltimo caso, teria poderes legislativos e fiscalizadores”

«  rever“Os Principios Fundamentais”, da CRA, no que
toca ao art.” 5° (Organizagao do territdrio), n° 3, sem que,
com a alteragio, seja posta em divida o n® 6 (territdrio
angolano é indivisivel, inviolivel e inalienivel, sendo
energicamente combarida qualquer acgio de
desmembramento ou de separagio de suas parcelas), e
muito menos colocaria em causa o art.” 8 (Estado
unitirio), acrescentando 2o ji transcrito no referidon® 3 -
aorganizagio territorial em Provincias e estas em
Municipios, podendo ainda estruturar-se em Comunas e
em entes territoriais equivalente - e adicionando-lhe a
existéncia de Regides Autdnomas (recordemos, por
exemplo, que Portugal, tal como nés, é um territério

indivisivel, invioldvel e inalienavel e tem duas regides
aurénomas que nio questionam essa inviolabilidade).

Com a revisio constitucional deste artigo, em
particular, do art.® 3° ir-se-ia ao encontro das questdes
histéricas do chamados Protectorado, em particular,
com a problemitica - s6 ndo a reconhece quem esti de
mi-fé - de Cabinda e, por extensdo e devidos a recentes
acontecimentos de Cafunfo, na provinciada Lunda-
-Norte, onde um movimento que defende a leitura
atenta do tratado que dererminou a existéncia do
Protectorado da Lunda-Tchokwe, procura auferir
naturais e histéricos dividendos.

No entanto, estes dividendos, naturais e devidos as
populagoes quer das Lundas, quer de Cabinda, e obtidos a
partir da exploragio de matérias-primas destas provindias
e que muito pouco chegam — e quando chegam - as estas 2
dreas nacionais, sio factores que propiciam os varios
confrontos sociais - e militarizados, no caso de Cabinda -
dentro destas provincias do Pais — que acabam por refletir
navida politica, econémica e social de todo o Pais - e que o
Presidente, no caso de Cafunfo declarou ter sido um
“atentado”. Nada pior que ignorar os problemas é tentar
esconder os problemas: ndo esquegamos, e o Presidente, o
Governo e uma parte da Comunidade Politica, nao pode
esquecer que umna parte substancial da nossa riqueza vem,
precisamente, desta duas dreas territoriais e que o grande
bolo fica em Luanda e pouco vai para as 3 provincias; bem
VEMOs nas piginas sociais e lemos nos nossos jornais,
como certas localidades mostram uma decadéncia nada
consistente com um Estado de Direito Democritico e com
vontade de ser um Pais de Desenvolvimento Médio...

Por outro lado, a alteragio ou adigio de uma segunda
Camara parlamentar, na CRA, em nada iria alterar o que
esta disposto no “Titulo IV - ORGANIZACAO DO PODER
DO ESTADO CAPITULO | PRINCIPIOS GERAIS", Artigo
105.° (Orgios de soberania); em vez de ser «Sio 6rgios de
soberania o Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional e os Tribunais (...)», passaria a ser, por exemplo,
«(...) Presidente da Repiiblica, a Assembleia Nacional -
Parlamento e Senado (ou Cimara Senatorial) - e 0s
Tribunais (...)», alterando-se o Capitulo 111, PODER
LEGISLATIVO, Secgio [, “DEFINICAO, ESTRUTURA,
COMPOSICAO E ELEICAO", no Artigo 141.° (Definigio) a
composi¢io da Assembleia Nacional de () éo
parlamento da Repiiblica de Angola (...)" para“(..) é
composta elo Parlamento e Senado (ou Cimara
Senatorial) da Reptiblica de Angola.”, sendo que, em
qualquer dos casos, o Presidente da AN, uma vez mais e
terminando com a figura da Vice-Presidéncia, o substituto
natural do Presidente, quando isso fosse necessario.

No caso do Senado ou Cimara Senatorial, esta nova
estrutura politica da CRA, teria de ser alvo de uma larga
consulta pablica no sentido se teria competéncias
legislativas ou s6 de consulta,

Ortiro de partida foi dado, a partir de agora nio hi
volta a dar e regressdo ao ponto de partida. Se vai ser
uma revisio parcial ou mais ampla da CRA, isso caberd
aos Partidos e aos Deputados, sem esquecer, no
entanto, as propostas que a Sociedade Civil possa
apresentar.

Assim queiram os “donos desta matéria”, até porque
como Bertrand Russel afirmava «o grande problema que
existe no mundo é que os fandticos e os loucos estio
sempre cheios de certezas, enquanto as pessoas sensatas
tém dividasw, pelo que tudo deverd ser, sempre, alvo de
estudo e anilise_m
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