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Breve caracterizacdo das diplomacias
presidenciais Angolanas (parte 1)

1~ Nota Introdutéria
0 ensaio que se apnuma tem porhu um tmo

guerra-fria” (Almeida, 2011, 82 & Moreira, 1992).
Na realidade, estas comndas entre s 3

1ak 1 wma P /Aul -FNLA
mWehnar,mudelaodeuu,panaiuada (Frente Naci 1de Lib 30 de 1 IH.A
Histéria da Africa, na Unidad (Movi pul de Libe ca de A gola) e

“Africas em Movimento: Sons, Textos e lna;lnl". da
Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal de Su Paulo. Brasil, cujo tema
foi “Angola como poté ional e a dipl.
de proximidade em Africa - - entre 1975 u:o"do
qual foram id dos diaposi
(lhd-) apresentados, durante a ula-abnu. e

dos no site académico A ia.edu
(Almeida, 2020). Posteriormente houve uma
pequena “actualizagio” para a actual politica
angolana face aos EUA.

2~ Introdugio
0 tema inicial ab

1 P

UNITA (Unido Nacional para a Ind déncia Total
de Angola) -, ndo 3 apéla“, déncia,
mas bem antes da mesma e nela tanto se
digladiavam entre si, como entre o MPLAe 2
coligacao FNLA/UNITA (Almeida, 2010, Almeida,
2011, 42, Gourgel, 2000, 16 & Cardoso, 2001)

Com o dominio politico e 0 acolhimento e o
reconhecimento politico de muitos paises, alguns
até da chamada drea ocidental - aqui de registar que
o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a Repiblica
Popular de Angola (RPA) declarada em 11 de
Novembro de 1975, em Luanda, imediatamente antes
de c-ba e da Repiblica Popular do Congo (Congo-

Angola,
pol-cn Iqmal ea qlullﬁcu;ao da dlplomaua
nas sendas
poliﬁco-dxplvninm de 3 (trés) dos 4 (quatro)
Presidentes que, desde 1975, tém governado os
destinos politicos e diplomiticos de 1 6mi
Agostinho Neto (mandato entre 1975 ¢ 1979), José
xdnmlo dos Santos (1979-2017) e Jodo Manuel
lves L ¢o (2017-) op pelo
tempo e por uma diplomacia externa
préprios.
Entre o passamento fisico de Neto (10 de
Setembro de 1979) e a tomada de posse de
Eduardo dos Santos (21 de Setembro de 1979)
o pais esteve sob uma presidéncia colegial
lulmdo por Licio Lara, ugundom ou por
Lukold,
realidade a ,luldcncn era, de mido, uma
Tetrarquia (composta por Licio Lara apoiado
por Pedro Maria Tonha «Pedalé», Ambrésio
Lukoki e Pascoal Luvualo), a que se seguiu
uma Pentarquia com entrada do, entdo,
Major José Eduardo dos Santos - e que se
manteve entre 1LSet.1979 € 20.Set.1979). A
Histéria e os historiadores ainda nio guiram —
ou nio se entenderam conseguir - chegar a uma
conclusio vidvel
E este tipo de diplomacia externa, ainda  que,
como adiante se verd com algum i

-, mas com particular incidéncia junto dos
paises da chamada “via socialista” e dos Nio-
-Alinhados ou paises dos 3 A (Africa, América Latina
e Asia), o Governo imposto pelo MPLA e a ‘sua
dep

Repiblica” ti resta em

Africa na célebre frase de Anté g h

Neto “Angola é e pre serd por de prépria, a
incheira firme da lucd m‘fnca"(llew,

Entre o passamento fisico de Neto (10 de
Setembro de 1979) e a tomada de posse
de Eduardo dos Santos (21 de Setembro

de 1979) o pais esteve sob uma

presidéncia colegial liderado por Liicio
Lara, segundo uns, ou por Ambrésio

Lukoki, segundo outros...

1985).

A RPA era apoiada por menos de metade dos
Estados Aﬁuanoc. dado que uma parte, cercade
uma dezena, apoiou a d‘chnm unilateral de

que se procura descodificar e que, -quno autor,
houve a preocupagio de dar uma idemiﬂu;ao
inédita, tio mais préxi 1 da realidad.
porque cada um dos Presidentes Angolanos teve
uma visio politico-diplomitica prépria que se foi
qualificando ao longo dos 45 anos de poder
maioritirio do partido no poder, o Panulo mx),
de que, cada um deles, é igualm

d déncia p pela UNITA e FNLA
(Almeida, u:o), enquanto a restante, talvez a
maioria dos Estado alruanot, agregados na enuo
OUA. lal como a maioria dos pana id

P L a ama é lonial,
a independéncia
de Angoh. len i qualquer uma das faccd

Agostinho Neto

Adipl 1o ek
Santos

Ad:plomcn “give-and-take” de Jodo Lourenco

Define-se, p como izei cada
uma du ulmu dcﬁmqou Collation ou coup
de de cok apoios

forneadu, i Gn&nd-ulw é,ou pode ser definido
como, a capacidade de fazer p de
conseguir fazer e obter concessdes mituas, :n“éu
da acgdo ou p de e, ou, dis
formal com seus pares,

de José Eduardo dos

3.1. Adiplomacia “revoluciondria” de Agostinho
Neto

Sem luta armada ndo existe vigor na luta de
libertagdo.

E, do nosso ponto de vista, é preciso intensificar
imediatamente o apoio 3 luta de libertagdo do povo
da Africa do Sul, porque o povo deste pais irmio é
daqueles que mais tem sofrido a humilhagio
provocada pela segregacio social, politica, de classe
e racial

(Neto, 1985)

Ao longo do seu mandato, tornou-se
que a politico-diplomati
de Agostinho Neto visava em afirmar a RPA
no contexto das NagGes, assente no principio
de que Angola seria um pilar da solidariedade
revolucioniria em Africa, no
desmembramento da “aniio UNITA-FNLA” e
da proximidade da UNITA as forgas sul-
-africanas (politicas e militares) do apartheid,
0 que, nasua pcup;ao. pmmmqua
recém-dipl cia de Luanda, se fi
ese num dos principais f:
para al Angola no
internacional.
'Angoh é e sempre serd por vontade
6 a trincheira firme da )| em
Africa” foi 0 principal mote para a diplomuu de
Neto - esta frase tanto serviu de divisa paraas
futuras relagdes externas de Angola, assentes no
incipio do T

fi i que Angola seria
nmpn um pais onde a solidariedade aﬁuna nem
o principio geral da g bilidade e das p
do consulado de Agunnbn Neto.
As principais linhas de forga da diplomacia de
Neto assentaram, ao longo do seu relativo curto

lado (1975-1979, na consolidagio da RPA no

em presenca nos leamn politicos e op

Apés a independéncia, Angola vm—ne entre dois
actores que dominavam a cena politica global, os
EUAe a Unido Soviética (URSS) e, com estes, a

idade de, também, se ver p
is players p g i que apoi. cada
nm das duas superpoténcias e, am-és destas, os
contendores politico-militares que se contendiam
em Angoh, m pnucnlar as que tinham como

3. Angola e a diplomacia de proximidade

Como ji foi referido anteriormente Angola sé
xm, e tem até ao presente, aolmgo dos 45 anos de

dependéncia, 3 presid. inho Neto,
Eduardo dos Santos e Joio hnl-qo e, cada um,
amtla que sempre sob as linhas mestras

Angola lmn-u, a época, no “perfeito pako
africano do complexo jogo e xadrez das duas
superpoténcias em Africa” (Almeida, 2011, 43-44) ¢,
como afirmou lar'amh Almee. anuga

Naqoa Unidas, em Angola. na perfelu “gitima da

das pelos dife g do partid
que, igual Hd, tém P
independéncia suficiente, para cada um e de persi,
d inar a linha politico-diplomética por que

enveredaram aos longo dos seus mandatos.
Face a isso qualificou-se as respectivas linhas
polmco-dlplonm como segue:
Adipl de Anténi

das Nagbes, principalmente com as

repiiblicas de cariz socialista - estas, em grande

parte, cimentadas quer devido ao relativo

ostracismo que o Ocidente se perfilou perante a

declaragio “unilateral” das duas Repiblicas

(Ahdth. 55-59) e que se afirmaram com a crise
dod inada “Pro 270577" llldwl.

e,

P

Tnhad

2007) -, com 0s nad

junto dos Estados Afri : TR A
ou cuja governagio assentava na matiz politico-
-governativa soviética.

Com a morte de Agostinho Neto e a 3o de
Eduardo dos Santos i frente da direcgdo do partido
e do Governo de Angola desde 1979 ¢ até a0 fim da
guerra fratricida em Angola, em 2002, a diplomacia
angolana teve um maior e mais forte estimulo.

Continua
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Breve caracterizagdo das diplomacias
presidenciais Angolanas (parte 2)

32.Adipl llation” de José Eduardo d
Santos
Bs linhas das relacd dos

Governo de José Eduardo du Santos, numa primeira
fase passaram por ser uma diplomacia de
nﬁvmqm polnwo milnar uma dlplvﬂutn sob

um p ¢io ~ mais esta

queaprlmmn.
Em grande parte, esta diplomacia devia-se 3

disputa politico-militar por que

passava Angola, sefa i

com a UNITA, seja com paises
iros, de que se d a Africa

do&leozdnldelobm poruma
30 de b

uuanpn denominado de RDC-

-Repiblica Democritica do Congo),

especializaram-se por ser como uma

York, que levaram 3 independéncia da

Namibia e i saida dos Cubanos de

Angola (Almeida, 2010), aliados ao fim

da primeira guerra fratricida, em 1992

(Almeida, 2011, 79-87), €,

principalmente, apés o termo de
imbi e a assi do

de Paz de 2002, entre as Forgas
Armadas de Angola (FAA) e as Forcas
Armadas de Libertacio de Angola
(FALA), milicia armada da UNITA,
através do Memorando de
Entendimento do Luena(z) (USIP,
2002), ¢, subsequentemente o fim das
hostilidades militarizadas entre a
UNITA e 0 Governo de Luanda.
Posteriormente e com o fim destas
hostilidades, a diplomacia externa do

(Ilohmn) levando a :un polmn diplomitica de

de afi ¢ fr ¢io e que se
nfolgo- - talvez e mais cmente. fortaleceu -
apés 1992, quando Angola passou a Repiblica de
Angola, com a II Repiblica (Almeida, 2011, 77-87), ¢
contribuiu para o fim do apartheid (Jianior, 2017, 106-
-08).

* Depois de Bicesse e da sua consolidacio na

presidéncia, reforcada com a ndo lusio do acto
eleitoral presidencial de 1992 (Almeida, 2010), dos

-upn mmoaphndilo (lih-.un) Foi uma
¢do nunca bem dida por Eduardo dos
&nmubs,uumm),ahdamoﬁm
presidente Mandela, na sua primeira oficial ‘visita de
Estado”, e a Angola, em Abril de 1998, onde se
encontrou com o dos Santos para reconstruir a relagio
ndo s6 com o Governo de Angola, como reconhecer,
mais uma vez, a contribuicio Angola para a nova
ﬂ'nado&llaohngodumdewnﬂho.tmhddo
muito bem recebido e por dos
Santos (DW Angola, 2013).
+ Atransformagio das FAPLA em
mmd‘ldenngoh(l‘nlum
de

Alnr de panuam da UNITA(as
FALA) ( dino, 2019b), fortal

o poder militar do regime
presidencialista de Eduardo dos
Santos, projectando esta capacidade
dissuasora como veiculo diplomitico
nas relagbes com a RDC, de Mobutu,
em dois confrontos militares
importantes:

1. Primeira Guerra do Congo (1996-
-1997) (Thom, 1999, Afoaku, 1999, Clark,
2002 &) foi uma guerra travada na
RDC, que tinha o objetivo de derrubar
Mobutu Sese Seko (este tinha apoiado
e, mais tarde, acolhido, as fogas tutsis
que levaram por diante o do genocidio
ruandés de 1994, além de, e
principalmente, continuar a apoiara
UNITA). As forgas de oposigio a
Mobutu eram lideradas pelo lider
guerrilheiro Laurent-Désiré Kabila, da
Alliance des Forces Démocratiques
pourla Libération du Congo-Zaire
(AFDL), com o apoio dos paises
vizinhos (especialmente Angola,

Govunodcduﬁa::o:pmu::r ::-daellga::;)npélmfmm
especializar numa plomam shasa e receber a presidéncia,
imidade e de coop Kabila declarou-se presidente e alterou
&:::::; Loy d"’eﬁ:‘:"’,‘"’“‘“"* Com o fim da crise politico-militar Angolana, a ~mree Lo g B0
e o e suidu el China emerge como principal parceiro econémico & gt e i B
+ Se a presidéncia de Agostinho e financeiro de Angola, que se consolidara ao Zaire, com cerca de 50 a 60 mil

Neto, nas relagdes com o exterior, e
como ja foi referido, se estabeleceu na

lidagdo da RPA no das
Nagdes, em particular nas de cariz
socialista, nos nao-alinhados, e,
principal junto dos Estados Africanos mais
Jucionérios”, e que teve PR

primeira fase da presidéncia de Eduardo dos Santos,
até aos Acordos de Paz de Bicesse - uma nota,

importante, devido ao falhanco que o assinalou, antes

longo destes ltimos 20 anos, como recordou
Gong Tao, embaixador chinés em Angola

Santos fortal a sua dipl ia de afirmagio e
confrontacio, quer junto da comunidade
intemacional, em particular, junto dos EUAe do
Ocidente — até ai, s6 alguns paises tinham relacd

militares, a UNITA, com 1.000 milicias
das FALA e cerca de 100 mil
guerrilheiros ruandeses, que
incorporavam antigos militares das
Forcas Armadas do Ruanda do
genocidio ruandés de 1994 e milicias do ALR na
maioria, hutus Interahamwe (este grupo acabou por
upmuefoma mais tarde as FDLR-Forces

dlpbnuncn efectivas com Angola - como, e

deste Acordo, em Bicesse, houve uma iva de
conciliagio, levada a efeito por Mobutu, em
Gbadolite, RDC, onde tanto Bduldo dos Samu.
como Jonas Savimbi, se das
dilatérias e pouco conciliatérias de Mobutu,
(Almeida, 2010 & Almeida, 2011, 77-79) 0 que seria um
ponto para o que, mais tarde Eduardo dos Santos
pnn'onm em termos polmco—milmm— ap&
estes, < gir uma dipk
propria.

Teve o seu principal foco para o fim do consolado
de Mobutu com o apoio politico, econémico e militar
a0s rebeldes que se opunham ao P P

P P yumodaqnaualoalidadcdu

Eetad : 4

a acabar por
reconhecer a Repiblica de Angoheouudm
$6 Marrocos e a Costa do Marfim, mantiveram um
apmofomalil!“l‘l‘AeaSamhaquumm
€ que teve sempre 0
dcapwlodemdodu&aw: Mandela resp

de libérati dl da/Forgas

D a Lib 1

ii. Pelo lado das AFDL, que e tinha no terreno cerca
de 20 a 40 mil guerrilheiros (onde se incluiam, cerca
de 10 mil soldados-criangas), estavam forgas militares
de Angola (cerca de 2.000 militares e conselheiros),
Ruanda (perto de 20 mil militares), Burundi, Chade,
Namibia, Uganda e Zimbabwe.

emmmm;mme_pnm
exigido ao regime de apartheid sul-africano, tanto
junto do Governo de Roelof ‘Pik’ Botha, como na
presidéncia de Frederik W. de Klerk, a libertagio
mcondnmdda"dnnlhndda.:cmmpluw
que em ério sul-afri no que era

A primeira Guerra do Congo, apesar da forte
participacio politico-militar de Angola, terminou
com a entradas nas “novas forcas armadas ruandesas”
do presidente Paul Kagame (Pinto, 2011), em
Kinshasa, derrubando Mobutu e dando o podera
Laurent-D ésiré Kabila.

Continua
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ANALISE

Breve caracterizacao
das diplomacias

presidenciais

angolanas (III

O ensaio que se apresenta tem por base um texto elaborado para uma
palestra/aula-aberta proferida, via Webinar, a 21 de Maio de 2020, para a
area da Histéria de Africa, na Unidade Curricular Optativa: ‘Africas em
Movimento: Sons, Textos e Imagens’, da Escola de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sao Paulo, Brasil, cujo tema
foi ‘Angola como poténcia regional e a diplomacia de proximidade em
Africa - entre 1975 e 2020/, do qual foram extraidos resumos dos
diapositivos (slides) apresentados, durante a aula-aberta, e colocados no
site académico academia.edu (Almeida, 2020). Posteriormente, houve uma
pequena actualizacao para a actual politica angolana face aos EUA.

® EUGENIO COSTA ALMEIDA"

1. Segunda Guerra do Congo (1998-2003), a
que alguns analistas e historiadores cha-
mam a Grande Guerra Africana ou Guerra
Mundial Africana (Prunier, 2009, Roess-
ler, 2017), dado ter sido aquela que, desde a
2.* Guerra Mundial, mais paises e guerri-
Theiros estiveram em confronto em Afri-
ca, ocorreu devido a factores internos da
RDC e a factores externos.

Internamente, Laurent Kabila era acu-
sado de estar assente em corrupgao, de
apresentar uma deficiente economia e de
serum pedo de poténcias estrangeiras. Es-
sas acusagdes levaram Kabila a tomar me-
didas nacionalisticas, em detrimento do
Rwanda e de outros aliados, e, em 1998, a
exigir que as tropas das nagdes africanas
vizinhas se retirassem. Os tutsis de Banya-
mulenge, que estavam na RDC e que tinha
‘comprado’ - leia-se, ‘tomado’ com coni-
véncia de autoridades locais congolesas -
terras junto do antigo reino Urundi (3), fi-
caram temerosos com essa noticia, te-
mendo que fossem alvos das milicias hu-
tu, provocando tensdes com esses, quer na
RDC, quer nas areas fronteirigas dos seus
vizinhos do Burundi e do Rwanda.

Exter , 0S Seus vizi omegam
a preparar medidas anti-Kabila. Devido a es-
tas tensdes, as tropas rwandesas invadiram
a RDC, num conflito que se prolongou até

2003, em que Angola teve um papel determi-
nante, apoiada por Mandela. A grande crise
da RDC terminou na sequéncia do acordo de
cessar-fogo de Lusaka, de 2001, do assassinio
de Laurent Kabila, em Janeiro de 2001, e com
a ascensao presidencial do seu filho, Joseph
Kabila 120 (ou Kabila Jr.) e, final 3
por via do acordo de 2003, que levou a saida
das tropas do Uganda e do Rwanda - con-
substanciado no Memorando de Anuéncia
entre os Presidentes Joseph Kabila e Paul Ka-
game, Rwanda, em Julho de 2002 (Akanji,
2016,123) -, do desarme das milicias congole-
sas, a institui¢do de um Governo de Transi-
¢do, através doGlobal and AllInclusive Agree-
ment for DRC (ou Pretdria Agreement, em 16
de Dezembro de 2002) (UN Peacemaker, 2002
&Vilanzola, 2013) e da Inter-Congolese Politi-
cal Negotiations - The Final Act (ou Sun City
Agreement) (UN Peacemaker,2003), ambos
sob os auspicios do Presidente sul-africano
Thabo Mbeki, e, em 2003, com a publicagdo
da nova Constitui¢do congolesa e aamnistia
dos “crimes de guerra cometidos de 2 de
Agosto de 1998 a 4 de Abril de 2003
(UA,2003,27), ainda que os combates na RDC
se tenham mantido ao longo de 2003 e anos
seguintes (UA,2003, 28-31).

i. Ao lado do poder congolés, estiveram
paises como Angola - que aqui, fortaleceu o
seu poder politico e militar junto da familia

Kabila e teve o apoio explicito de Nelson
Mandela, devido aquilo que este considerou
como sendo justificadas por “ter sido pedida
pelo Governo de Kinshasa face as violagdes
doUgandae Rwanda” (Correia, 2010b) -, Cha-
de, Zimbabwe e Namibia, bem como Sudao,
e, indirectamente - nunca foi atestada a sua
participagdo directa - Cuba; guerrilheiros
antigovernamentais ugandeses (LRA-Lord’s
Resistance Army/Exército de Resisténcia do
Senhor, ADF- Allied Democratic Forces/For-
¢as Democratas Aliadas) e NIF-Nationalist
and Integrationist Front/Frente Nacionalis-
ta e Integracionista), ruandeses (FDLR, o
ALiR-Armée pour la Libération du Rwan-
da/Exército para a Liberta¢do do Rwanda,
composto, maioritariamente por Intera-
hamwe, entre outros movimentos anti-Ka-

A grande crise da
RDC terminou na
sequéncia do
acordo de cessar-
-fogo de Lusaka,
de 2001

4 4

Conclui-se que as diplomacias presidenciais angolanas sid

game), e burundis (CNDD/FDD-Conseil Na-
tional Pour la Défense de la Démocratie-For-
ces pour la Défense de la Démocratie/Conse-
lho Nacional para a Defesa da Democra-
cia/Forgas para a Defesa da Democracia e
FROLINA-Front de Libération Nationa-
le/Frente de Libertagao Nacional - qualquer
destes movimentos foram antigos rebeldes
hutu, durante a guerra-civil do Burundi);

ii. Por sua vez, com 0 Rwanda, estavam o
Uganda e o Burundi, e as forgas guerrilhei-
ras aliadas do Rwanda (o RDC-Rassemble-
ment congolais pour lademocratie/Reagru-
pamento Congolés para a Democraciae a
sua congénere RDC-Goma, e os rebeldes
tutsis Banyamulenge), aliadas do Uganda
(MLC- Mouvement de libération du Con-
go/Movimento de Libertagdo do Congo, UPC-
-Union des Patriotes Congolais/Unido dos
Patriotas Congoleses) e a UNITA.

Apesar do cessar-fogo e da institui¢do de
um Governo de Transi¢do, para além de Jo-
seph Kabila também ter visto o seu poder ser
reforcado como Presidente da RDC, apesar
de todos os esfor¢os de peace-building de
Thabo Mbeki na resolu¢do do conflito na
RDC (Akanji, 2016), de que se destacam além
oMemorandode Anuéncia, o Pretoria Agree-
ment e o Sun City Agreement, na realidade,
foi Angola, mais concretamente, aspoliticas
externas de Eduardo dos Santos, que saiu
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iferentes, ainda que sob as mesmas linhas de orientagio ideolégic:

como aprincipal vencedora deste conflito, ja
que passou a ser tida em conta em todas as
questdes africanas, com particular destaque
para a regido dos Grandes Lagos, segundo
uma diplomacia inclusiva para a regido,
como recorda Mario Pinto de Andrade (Car-
los, 2017 & Andrade & Vadim, 2017).

A crise congolesa e as subsequentes cri-
ses politico-militares na area tiveram,
numa primeira fase, a tentativa de conci-
liagdo de Nelson Mandela, que ndo viu os
seus esforgos serem bem-sucedidos por ra-
z0es externas ao conflito (Folha Sdo Paulo,
1996), nem depois, com Thabo Mbeki, que
foi acusado de ndo s6 nada estar pouco fa-
zer, como estar a favorecer uma das partes
do conflito, o reacender de conflitos dentro
daRDC, apds esta 2004/2005 e acabou com a
partigdo, de facto, do maior pais da Africa
Central, que gerou aainda dificil ordem po-
litica vigente naquele pais e que levou, re-
centemente, o secretario-geral da ONU, An-
tonio Guterres, a area, em particular a RDC,
continua a viver “tempestades de violéncia
armada” (Bordalo, 2021).

Perante as desconfiancas que a maioria
dos paises da regido dos Grandes Lagos
mostravam face a Mbeki e a projeccdo da
politicadiplomatica sul-africana, Eduardo
dos Santos, apesar de ter sido umadas par-
tes no conflito, fezenviar a sua diplomacia

|

I

a, dado o partido no poder, MPLA, ser o mesmo desde a independéncia

para a tentativa da resolugdo dos graves
problemas que persistiam - e persistem,
ainda que Lourengo mostre estar a conse-
guir alguns progressos - na drea dos Gran-
des Lagos, como é caracterizada geografica
e politicamente.

Foi o grande langamento para a fortee in-
cisivaparticipagdo diplomatica da presidén-
cia de Eduardo dos Santos, a que se juntou a
sua capacidade de ter levado Angola a Paz
com os “antigos inimigos” (UNITA), de ter
desenvolvido econémica e estruturalmente
0 Pais, com a ajuda da Repuiblica Popular da
China - Dos Santos é visto como a principal
“chave de entrada” chinesa em Africa, nos
moldes actuais, - e ter 0 apoio dos principais
paisesOcidentais nessa tarefa.

Acriseinterna angolana do pés-1992 - que

Com o fim da crise
(...). a China
emerge como
grande parceiro
econdémico e
financeiro do Pais

1!

teve o epilogo em 2002, com a morte do lider
rebelde, Jonas Savimbi, e a capitulagdo da
UNITA, e com 0 Acordo de Luena ou Memo-
rando de Entendimento do Luena (USIP,
2002), de 4 de Abril de 2002 - acabou por
aproximar Eduardo dos Santos de alguns
paises ocidentais, nomeadamente, dos
EUA. De notar que neste periodo, o Brasil foi
o mais préximo e forte parceiro politico,
econdémico e militar, do Ocidente.

Com o fim da crise politico-militar An-
golana, a China emerge como principal
parceiro econémico e financeiro de Ango-
la, que se consolidar ao longo destes tlti-
mos 20 anos, como recordou Gong Tao,
embaixador chinés em Angola (Valor Eco-
némico, 2020: 4-7).

Se a diplomacia de Dos Santos comegou
por ser, pujantemente, uma diplomacia de
afirmagdo, primeiro, e de confrontacdo, de-
pois e bem concrecionada, ela terminou,
ainda que sempre com a forga presente das
FAA, com uma diplomacia de “tolerancia”
ou “collatus” (do latim, agrupa ou agrupa-
mento) e de alguma “collatio” (do latim,
conferéncia - como confirmag3o, confron-
tagdo), esta tltima a ser continuada pela
presidéncia de Jodo Lourengo, ainda que sob
outras nuances.

Dai a diplomacia de José Eduardo dos
Santos estar a ser assinalada como sendo
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uma diplomacia “collation” de confronta-
¢do e de colecta dos apoios que ofereceu acs
“seus aliados™ e a Africa.

3.3. A diplomacia “give-and-take”
de Jodo Lourengo

Apesar de o aparelho de Estado e as linhas
orientadoras ideoldgicas serem os mesmos
que as do Presidente Eduardo dos Santos,
tendoem conta que o partido queassustém,
se mantem no Poder, desde a independén-
cia, na realidade, apds a eleigao e depois de
ser emp do Presid Jodo 1
Gongalves Lourengo, sem descurar a diplo-
macia, como a seguir verificaremos, optou
por tentar “resolver os problemas da casa”,
nomeadamente, 0 combate a corrupgao, a
recuperagao econémica e financeira o Pais,
recuperagdo de fundos (capitais, mobilid-
rios e imobilidrios) que estivessem - este-
jam e ainda estdo - no exterior e alargar as
relagdes econémicas com outros paises, que
nao fossem so a China, ainda que alguns
probl sociais e politicos conti npa-
recer ser irresoltiveis (Buela, 2018).

Na verdade, a vertente diplomatica de
Lourengo poderd ter comegado ainda an-
tes da tomada de posse como Presidente,
durante uma visita que fez a paises euro-
peus e, em particular, a Espanha, ondeem
resposta a uma questdo colocada pela
agéncia espanhola EFE, e que se consubs-
tanciava noque Lourengo pensava de uma
entrevista e uma analise por mim feitas,
dias antes ao matutino portugués Publico
(Siza, 2017) e para o portal “Africa Monitor
Intelligence” (Almeida, 2017a), em que o
considerava um potencial Gorbachov an-
golano, Jodo Lourengo respondeu que era
ou que se considerava, antes de mais, um
Deng Xiaoping angolano (Efe, 2017).

Lourengo, seguindo a linha de Xiaoping,
desejava implementar uma transforma-
¢do do Pais, sem uma alteragdo do regi-
me, e que se caracterizaria pela reforma
econdmica, pela transformagao da de-
pendéncia monoexportadora do petréleo,
transformar, também, Angola, numa po-
téncia econdmica, cientifica e tecnolégica
- algo que Angola ndo era, nem esta, ain-
da, conseguida - com o apoio da China e
de outros parceiros e players econémicos
e politicos internacionais.

Mas arealidade mostrou aLourengo que
desenvolvimento econdmico sem altera-
¢des politicas e financeiras era e é impos-
sivel de ser concretizado, em particular,
junto de actores politicos e econémicos in-
ternacionais, principalmente ocidentais,
pelo que teve de se agarrar, quase exclusi-
vamente, aos apoios chineses (Fernandes,
2015 & Diario de Noticias, 2018). S6 que es-
tes ja comegam a terum forte impacto ne-
gativo na Divida Publica Nacional (Valor
Econdmico, 2020, Lusa, 2020b, MBA//LFS,
2020 & Costa, 2020).

Por esse facto, mais recentemente, Lou-
rengo tem procurado virar as suas linhas
orientadoras econémicas para outros par-
ceiros, como o FMI 0 que, parece, nao estar
a ser do agrado chinés, como, recente-
mente, 0 embaixador da China lhe fezche-
gar, ainda que oficialmente isso ndo
transpire para fora dos corredores do Pa-
lacio presidencial (Silveira, 2020). A divida
angolana a China ja ultrapassa os 23 mil
milhdes de US délares (Observador, 2018).

primeiros3anos de dato-
ede quasetodos estesdois mandatos -, onde
a parte econémica interna ndo da mostras
de melhorias - e a crise petrolifera, bem
€OmMo a nossa continua e persistente, apesar
de vontade de Jodo Lourengo em contrario,

novo jorni
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dependéncia quase exclusiva do petréleo,
com as constantes e imprevisiveis oscila-
¢des do prego de mercado internacional,
bem como a redug3o da produg3o petrolife-
ra, agora mais consubstanciada e imposta
pela OPEP, a que se junta a pandemia do
SARS-CoV-2, com impacto muitonegativo na
economia angolana e na sua Balanga de Pa-
gamentos e no PIB (MBA/LFS, 2020, Verde,
2020 & Valor Econdmico, 2020) - ja a diplo-
macia do ¢ lado de Lourengo ap a
estar com muita actividade diversificada.

Um periodo em que, apesar de manter a
economia de Angola muito ligada - ainda
demasiado ligada de que 0 novo aeroporto
internacional de Luanda é um dos pontos
altos desta ainda quase subordinagao ao
ponto de, até as pinturas, terem “mao chi-
nesa” - as directivas financeiras chinesas
(Diério de Noticias, 2018), procurou dife-
renciar as relagdes politicas e econémicas
com diferentes parceiros, como a Russia e
0 Japdo, Alemanha, Franga e Espanha - a
sua primeira visita externa, ainda antes
de ser empossado -, a Portugal, aonde um
Presidente angolano ja ndo ia ha muitos
anos, e sé apés uma “batalha juridico-di-
plomadtica” por causa do antigo Vice-Presi-
dente, Manuel Vicente, e de uma disputa
juridica que este mantinha em Portugal -
0 caso “Operagdo Fizz" (OpFizz/Observador
& Observador, 2019).

Mas o mais recente impacto diplomatico
- politico e econémico de Jodo Lourengo é a
aproximacgao aos EUA e, subsequentemen-
te, ao Banco Mundial e ao FMI, com gquem
estabeleceu uma cooperagao de assistén-
cia financeira, na qual Angola se compro-
mete comuma profunda“agenda de refor-
mas” (AR/Lusa, 2018), algo que ndo parece
estar a ser do agrado da China, ainda que
na referida entrevista ao Valor Econémico
(202; 4-7) 0 Embaixador Tao tenha negado
queasrela¢des entre Angola eaChina este-
jam menos fortes comparativamente ao
passado e reafirmou que a China ndo in-
tervém nas relagdes de Angola com outras
entidades e reforca a valorizacdo, o respei-
toeapoio Angola, sem nuncabuscar o inte-
resse geopolitico em Africa e jamais impor
a sua prépria vontade aos outros.

A recente e profunda crise econémica
que a Covid-19 esta a provocar nos paises
menos preparados para o seu impacto,
como sdo, por exemplo, os paises africa-
nos, entre eles, Angola, que estio a receber
uma moratéria do FMI para a suspensao
do pagamento das dividas, nuns casos, e
dotagdo de subsidios para pagamentos de
divida, em outros, patrocinados pela Insti-
tuicdo de Bretton Woods e com a compar-
ticipagdo financeira de varios paises
como o Reino Unido, o Japdo, a Ho-
landa ou a China (Verde, 2020 &
TVI24, 2020), poderd ajudar a mino-
rar os problemas econémicos inter-
nos, ainda que, no caso de Angola,
haja necessidade de a China tam-
bém acolher esta ideia de criar
uma moratdria para os paises
mais endividados de Africa.

Se a nivel econémico a situacao
é preocupante, a nivel diplomati-
€0, e é isso que nos interessa, as
acgoes e orientagdes de Lourengo
parecem a estar a produzir exce-
lentes resultados com Angola a re-
tornar ao patamar mais elevado
das relagdes internacionais, quer no
Heartland Africano, como no exterior.
Tem sido uma diplomacia a que se deno-
mina de “give-and-take”, uma diploma-
cia politica onde predominam o argu-

mento, o debate, o didlogo, o cotejo politi-
co, sempre visando o0 “compromisso”, no
que se destacam:

« Uma das primeiras vitérias diplomati-
cas ocorreu durante a presidéncia rotativa
do Orgdo de Politica, Defesa e Seguranca da
SADC (OPDS), a0 contribuir, politica e mili-
tarmente, para a resolugdoda crise politico-
-militar de Setembrode 2017, no Reino do Le-
soto (Almeida, 2018), tendo o entdo Presi-
dente sul-africano Jacob Zuma, elogiando-o
publica ediplomaticamente quer no seioda
Comunidade de Desenvolvimento da Africa
austral (SADC), quer na Cimeira dos Chefes
de Estado ede Governo da Unido Africana;

« Patrocinou a alteragao politicana RDC,
conseguindo que Joseph Kabila aceitasse
levar por diante as eleigdes presidenciais e
legislativas, em finais de 2018, que ja deve-
riam ter acontecidocercade3a Sanosan-
tes, de que sairia vencedor Felix Tshiseke-
di (Ribeiro, 2019) e da coligagdo politica de
Kabila, sendo que a primeira visita que o
eleito e empossado Presidente congolés
fez foi a Luanda; o que era para ser uma
vista de pouco mais de meio-dia, acabou
por se estender por mais de 24 horas, oque
agastou o entdo presidente em exercicio
da Unido Africana, o Presidente rwandés
Paul Kagame, que nao aceitou, depois aco-
lher a prevista e acertada visita de Tshi-
sekedi, ao Rwanda;

« Em Agosto de 2019, ocorreu aquela que
se pode denominar da maior vitdria diplo-
matica do actual consulado presidencial,
com a assinatura do Memorando de En-
tendimento de Luanda (Ndomba, 2019 &
Bordalo, 2019a), assinado pelos Presidentes
do Uganda, Yoweri Museveni, e do Rwan-
da, Paul Kagame, que colocou um fim ava-
rios anos de conflitualidade politico-terri-
torial entre os dois paises, e com o teste-
munho dos Presidentes da RDC, Felix Tshi-
sekedi, e da Repuiblica do Congo, Denis Sas-
sou Nguesso, a época a desempenhar as
fungdes de presidente interino da regido
dos Grandes Lagos. Mesmo depois desta

A linha diplomatica
de JLo deve ser
qualificada como
uma diplomacia
give-and-take

assinatura, ocorreram alguns casos grave
s, nomeadamente, ataques de guerrilhei-
ros rebeldes ruandeses, mas que Jodo Lou-
rengo conseguiu evitar que o Memorando
se desmoronasse (Bordalo, 2019b);

« A presenca da diplomacia presidencial
angolana junto da UA tem mostrado que a
mesma recuperou muito da sua credibili-
dade, facto recentemente verificado, por
quando do acolhimento imediato da pro-
posta de Joao Lourenco, na 33.* Cimeira dos
Chefesde Estado e de Governo da Unido Afri-
cana, de Fevereiro de 2020, para “a realiza-
¢aodeumacimeira extraordinaria, que terd
como ponto tinico encontrar solugdes para
fazer frente ao terrorismo crescente nas re-
feridas regides” (Faapa, 2020). De notar que,
no mundo, devera haver cerca de 500 mi-
Ihdes de armas em mdos ndo-militares, ou
convencionais, das quais, mais de 100 mi-
Ihdes estao em Africa!

Se as preocupagdes africanas estdo in-
trinsecamente ligadas a diplomacia presi-
déncia de Jodo Lourengo, as relagdes com o
“exterior” ndo sdo menos importantes, em
particularcomos EUA, com quem Lourengo,
cada vez mais, se tem aproximado.

« 0 facto mais importante desta aproxi-
magao politica pode ser visto da forma
como Washignton DC tem aquilatado as
preocupagdes de Jodo Lourengo em procu-
rar manter a estabilidade politico-militar
em Africa, em geral, e nos Grandes Lagos
ou no Interland Centro-Austral, em parti-
cular (Almeida, 2023: 251.267), e como0s in-
vestidores norte-americanos comegam a
entrar com mais for¢a nos empreendi-
mentos nacionais; o caso do Corredor do
Lobito, onde colocaram cerca de mil mi-
Ihdes de US ddlares (VOA, 2023 & JA, 2023), é
dos mais paradigmaticos.

« Apreocupacdo de Jodo Lourengo de dotar
asFAA, em particular a For¢a Aérea Nacional
e a Marinha de Guerra, de maior operacio-
nalidade e de melhores condigdes técnicas e
actualizagdo através de compra e possivel
fabrico - através de joint-ventures com a
Russia (AngoNoticias, 2019) - de novos
aparelhos militares (avides e barcos
€ outros armamentos) para me-
Thor cumprir com as suas obriga-
¢Oes operacionaisjuntodospar-
ceiros com quem Angola man-
tém boas relagdes de coopera-

¢ao politico-militar como a
CPLP e a US-Africom. Esta or-
ganizagdo politico militar, li-

gada ao aparelho militar
norte-americano considera

Angola como um dos seus
African Partner Nations

(APN) mais importantes da

regido Centro e Austral de

Africa (Bernardino, 2019a &
Almeida, 2017).

i. Eoque se podedefinir de

diplomacia militar, onde se

enquadram os exercicios mili-
tares da CPLP (Exercicios Felino)
(Bernardino, 2019a), com a US-Afri-

com (Obangame Express) e com as ASF (FO-
MAC e SADC-Brigade) (Almeida.2017) a que se
junta, tudoo pareceindicar, apoio a Mogam-
bique, juntamente com militares zimba-
bueanos e mercenarios sul-africanos, no
combate aos insurrectos islamicos na pro-
vincia de Cabo Delgado, no Norte do pais.

4. Conclusdo

Ao longo do texto pode-se concluir as diplo-
macias presidenciais Angolanas s3o bem
diferentes, ainda que sob asmesmas linhas
de orientagdo ideoldgica, dado o partido no
Poder, Partido-MPLA, ser o mesmo desde a
independéncia.

A diplomacia presidencial de Agostinho
Neto, como se descreveu caracterizou-se
por defender a afirmagao revolucionaria
junto da comunidade africana, em particu-
lar, tendo ficado sempre marcada pela afir-
magdo de Angola como um Estado Socialis-
ta e registada na célebre frase «Angola é e
sempre sera por vontade propria, a trin-
cheira firme da revolugdo em Africas.

Narealidade, apresidéncia de Neto é qua-
lificada por vérios factos histéricos, um dos
quais, ainda hoje umbroso para a Histéria
Angolana, relacionado com 0 27 de Maio de
1977 (Michel, 2007 que o Presidente JodoLou-
rengo procura tirar do “anonimato” em que
estd, conforme promessa que fezem Lisboa,
em 23 de Novembro de 2018.

No que se relaciona com a presidéncia de
Eduardo dos Santos ainda que tenha conti-
nuado a politica de Neto, a que estava obri-
gado pela politica socialista do Partido-
-MPLA, quando se afirmou internamente
optou por uma forte diplomacia de con-
frontagao e afirmagdo no contexto das Na-
¢Oes africanas, em queas 2Guerras do Con-
go as alicergaram. Na parte final da sua
presidéncia, em parte, devido a menor ca-
pacidade de impacto econémico e financei-
ro (Ferreira, 2005), ainda que a diplomacia
de confrontagdo nunca estivesse afastada,
devido a “presenga dasFAA", junto de outros
vizinhos, a sua diplomacia tornou-se mais
de “tolerancia”, mais de agrupamento
(collatus - do latim, agrupa ou agrupamen-
to) sem esquecer a confrontagdo (collatio -
do latim, conferéncia - como confirmacao,
confrontag¢do). Uma diplomacia que se ca-
racteriza de «collations.

Porsuavez, alinhadiplomatica presiden-
cial de Jodo Lourengo, deve ser qualificada
como sendo uma diplomacia «give-and-
-take» onde o didlogo politico-econémico, a
aproximagao do Ocidente, a tentativa de di-
versificar a divida externa angolana - ele-
vadissima, face ao forte servico de divida
(juros), principalmente junto da China - e
de reformas, estdo subjacentes, contudo,
sem fugir a base ideoldgica do partido que o
apoia. Umadiplomacia politica onde predo-
minam o argumento, o debate, o didlogo, a
confrontagdo politica, ou seja, de “compro-
misso”, uma diplomacia onde o “dar e rece-
ber” esta bem presente. Todavia, as proble-
maticas internas tém tornado as vitérias
diplomaticas enubladas pelas questdes so-
ciais e politicas no Pais.

Notas de Rodapé

1 Em Dezembro 1977, durante o seu 1° Congresso
Nacional, o MPLA (Movimento) transformou-se em
MPLA-Partido do Trabalho (MPLA-PT). Em 1990,
no 111 Congresso, deixou o selectivismo socialista em
que doo MPLA-PT, e em “Par-
tido MPLA” [Partido do Socialismo Democritico),
tendo aderido & Internacional Socialista, de que foi
um dos Vice-presidentes.

2 Na realidade o nome oficial do Acordo ou Me-
morando de Luenaé Memorandode Entendimento
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Complementar ao Protocolo de Lusaka para a Ces-
sagdo das Hostilidades ¢ Resolugdo das Demais
Questdes Militares Pendentes nos Termos do Pro-
tocolode Lusaka.

20 antiao Retuo de Urioads issalebs 25
teda RDC, mas, primordialmente, os actuais Burun-
die Ruanda.
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